镇巴（川陕界）至广安高速公路川陕界至王坪段工程弃渣场变更水土保持方案补充报告书审批准予行政许可决定书

四川镇广高速公路有限责任公司：

我厅于2025年3月27日受理你公司提交的《关于申请审批镇巴（川陕界）至广安高速公路川陕界至王坪段工程弃土场变更水土保持补充报告书的请示》（川镇广〔2024〕138号，四川一体化政务服务平台受理编号：510000-20240324-122443）。经审查，该申请符合法定条件，根据《中华人民共和国行政许可法》第三十八条第一款、《水行政许可实施办法》第三十二条第一项，决定准予行政许可。
一、项目概况
镇巴（川陕界）至广安高速公路川陕界至王坪段工程位于四川省巴中市通江县境内，由主线和两河口高速公路支线组成，路线全长60.815公里。主线起于通江县铁西镇黎坪村川陕省界附近，接规划待建的镇巴至广安高速公路陕西段，止于沙溪镇白石寺村附近，接已建成的镇巴（川陕界）至广安高速公路王坪至通江段，主线全长46.787公里，采用双向四车道高速公路标准，设计速度100公里/小时，采用沥青混凝土路面。支线起于主线长坪镇附近，止于两河口镇檬坝塘附近，接诺水河至光雾山公路，支线全长14.028公里，采用双向四车道高速公路标准，设计速度80公里/小时，采用沥青混凝土路面。桥梁13.967公里/42座，其中特大桥1.911公里/2座，大中桥12.056公里/40座，设置涵洞及通道30道；设置隧道39.283公里/20座，其中特长隧道14.365公里/3座，长隧道20.230公里/10座，中隧道4.688公里/7座，桥隧比87.56%；设置互通式立交5处（枢纽互通1处，一般互通4处），同步建设连接线2.682公里/3条；设置服务区1处，养护工区1处，匝道收费站3处，支线收费站1处，隧道管理站2处，隧道变电所28处（其中8处为洞内变电所）。工程征占地面积436.62公顷（其中永久占地180.57公顷，临时占地256.05公顷），土石方挖方总量1577.13万立方米（含表土61.31万立方米），填方总量505.98万立方米（含表土61.31万立方米），碎石骨料加工利用方74.74万立方米，余方170.00万立方米进行土地整理造地资源化利用，弃方826.41万立方米（折合松方1089.87万立方米），设置18处弃渣场（3级弃渣场12处，4级弃渣场6处），其中原批复弃渣场12处（弃渣场等级均未提级），新设弃渣场6处。项目已于2022年10月开工建设，工程总投资140.75亿元，其中土建投资116.65亿元。
2021年4月，四川省水利厅以“川水许可决〔2021〕37号”对《镇巴（川陕界）至广安高速公路川陕界至王坪段工程水土保持方案报告书》（以下简称“《报告书》”）予以批复。施工过程中因主体设计方案、弃渣场等发生变化，项目防治责任范围由540.43公顷调整为436.62公顷，减少103.81公顷；工程土石方开挖量由1915.03万立方米调整为1577.13万立方米，减少337.90万立方米；填筑量由754.00万立方米调整为505.98万立方米，减少248.02万立方米；碎石骨料加工利用量由72.80万立方米调整为74.74万立方米，增加1.94万立方米；余方资源化利用新增170.00万立方米；弃渣量由1088.23万立方米调整为826.41万立方米，减少261.82万立方米。《报告书》确定的23处弃渣场因占用永久基本农田、土地权属单位（个人）不同意选址、弃渣减量化和资源化利用等原因被取消11处，新增弃渣场6处。项目共设置18处弃渣场，启用原批复弃渣场12处（弃渣场等级均未提级），新增6处弃渣场（4处3级渣场、2处4级渣场）。建设单位根据《中华人民共和国水土保持法》和《生产建设项目水土保持方案管理办法》（水利部令第53号）的有关规定，对6处新增弃渣场组织编报了《镇巴（川陕界）至广安高速公路川陕界至王坪段工程弃渣场变更水土保持方案补充报告书》（以下简称“《补充报告书》”）。
二、弃渣场变更水土保持方案总体意见
（一）基本同意项目水土流失防治责任范围变更为436.62公顷。
（二）基本同意新增6处弃渣场的选址。要高度重视弃渣场安全工作，严格按方案设计落实拦挡、截排水等各项防护措施建设，防止人为水土流失，确保不造成新的水土流失危害，确保弃渣场工程安全。禁止在河湖管理范围（含水库淹没区）内设置弃渣场，禁止在对公共设施、基础设施、工业企业、居民点等有重大影响的区域设置弃渣场。
（三）基本同意项目弃渣减量化、资源化论证，弃渣堆置方案，各弃渣场等级、设计标准及其水土流失防治措施。
（四）同意水土流失防治执行西南紫色土区水土流失防治一级标准。
（五）基本同意设计水平年水土流失防治目标值为：水土流失治理度97%，土壤流失控制比1.0，渣土防护率92%，表土保护率92%，林草植被恢复率97%，林草覆盖率25%。
（六）基本同意补充报告书关于水土保持补偿费的计列标准和额度。本项目征占地面积436.62公顷，水土保持补偿费计征标准1.3元/平方米，共计567.606万元，建设单位已足额缴纳。本次变更无需补缴水土保持补偿费。
三、建设单位应全面落实《中华人民共和国水土保持法》的各项要求，并重点做好以下工作：
（一）本项目已开工建设。涉及本次变更的后续工作应严格按照批准的《补充报告书》组织落实。各类施工活动要严格限定在用地范围内，加强表土保护，严禁随意占压、扰动和破坏地表植被。合理安排施工时序和水土保持措施实施进度，及时采取拦挡、苫盖等临时措施，严格控制施工期间可能造成的水土流失。所有扰动和裸露地表都应得到整治和迹地恢复，加强植被抚育管理，确保不产生新的水土流失危害。
（二）严格落实弃渣场各项水土保持防护措施，加强弃渣场安全风险管控措施，确保弃渣场工程安全。对新增B2#（K58+900）、B4#（LK4+900）等弃渣场，要及时组织开展详细排查和风险评估，根据排查情况和评估结果及时强化水土保持等防护措施，并同步采取警示措施和应急措施，切实做好弃渣场安全防护工作。对新增B1#弃渣场（K43+200）、B2#弃渣场（K58+900）、B3#弃渣场（K73+500）和B4#弃渣场（LK4+900）等4个3级弃渣场应严格落实视频监控，实施全方位动态监控。加强弃渣场稳定监测与预警工作，强化风险意识，全面消除风险隐患，坚决守住安全底线。
（三）切实做好水土保持监测工作，对3级及以上弃渣场开展视频监控。加强水土流失动态监控，并按规定向我厅、项目所在市县级水行政主管部门及时报送水土保持监测季报和总结报告。监测成果及时上传全国水土保持监督管理系统。
（四）及时组织开展水土保持设施自主验收，并向社会公开自主验收有关情况和资料。按规定在水土保持设施自主验收通过后3个月内向我厅报备验收材料（包括水土保持设施验收鉴定书、水土保持设施验收报告、水土保持监测总结报告等）。
四、巴中市水利局、通江县水利局组织负责具体属地监管的县（区）水行政主管部门对《补充报告书》的实施情况进行全过程监督检查，对发现的问题要及时督促整改并跟踪落实，将有关监督检查意见及时抄送我厅。对落实具体属地监管责任中发现的涉嫌违法违规问题，依法依规采取责任追究措施；对经核实为违法行为的要依法严格立案查处，或按规定移送当地有关执法机构进行处罚。
五、你公司应在收到本许可文件20个工作日内将批准后的水土保持方案报告书分送项目所涉及的市县级水行政主管部门。
六、本行政许可决定仅对该项目弃渣场变更水土保持方案补充报告书进行批复，项目建设的其他许可需按有关规定执行。
七、其他仍按川水许可决〔2021〕37号执行，建设单位应加强水土保持措施管护，切实防止人为水土流失。
四川省水利厅
                          2025年5月 日
  抄送：水利部水土保持司，长江委水土保持局，巴中市水利局，通江县水利局，四川省公路规划勘察设计研究院有限公司。

  四川省水利厅办公室        　　年xx月xx日 印发
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