国道318名山区黑竹（成都界）至雨城区多营段改建工程水土保持方案审批准予行政许可决定书

四川康藏路桥有限责任公司：

我厅于2024年5月20日受理你公司提交的《四川康藏路桥有限责任公司关于申请审批国道318名山区黑竹（成都界）至雨城区多营段改建工程水土保持方案的请示》（川康路司〔2024〕38号，四川一体化政务服务平台受理编号： 510000-20240520-258272）。经审查，该申请符合法定条件，根据《中华人民共和国行政许可法》第三十八条第一款、《水行政许可实施办法》第三十二条第一项，决定准予行政许可。
一、项目概况
国道318名山区黑竹（成都界）至雨城区多营段改建工程（项目代码：2020-510000-48-01-467595）位于雅安市名山区、雨城区境内，属新建建设类项目，项目起于雅安名山区黑竹镇治安场，止于雅安雨城区多营镇黄泥岗，接国道318多营至芦山段，全长51.022公里（名山区长36.225公里，雨城区长14.797公里）。其中新建段32.367公里，原路提升改造段18.655公里。工程道路等级为一级公路，设计速度60千米/小时，沥青混凝土路面。工程由路基工程、桥涵工程、隧道工程、服务管理设施及改移工程等组成。新建（含改建）段路基宽度为18.5米，共设置桥梁6410米/32座，涵洞2174.2米/83道，设隧道1103米/2座，服务管理设施2处，施工便道16.48公里，表土堆场27处，施工场地11处，弃渣场9处，临时堆渣场1处。
本工程征占地面积为255.57公顷，其中永久占地177.54公顷，临时占地78.03公顷。土石方挖方总量690.10万立方米（含表土53.78万立方米），填方总量446.14万立方米（含表土53.78万立方米），综合利用12.15万立方米，借方37.99万立方米（在合法砂石料场外购），弃方269.80万立方米（折合松方379.00万立方米），全部运至9处弃渣场堆放（5级弃渣场1处，4级弃渣场7处，3级弃渣场1处）。工程总投资33.48亿元，其中土建投资24.27亿元。工程计划2026年8月完工。
二、水土保持方案总体意见
（一）基本同意报告书对主体工程选址和施工总布置的水土保持分析评价，本项目无重大水土保持制约性因素。
（二）基本同意项目水土流失防治责任范围255.57公顷。
（三）同意本项目采用西南紫色土区水土流失防治一级标准。基本同意项目设计水平年水土流失防治目标为：水土流失治理度97%，土壤流失控制比1.0、渣土防护率94%，表土保护率92%，林草植被恢复率97%，林草覆盖率25%。
（四）基本同意土石方平衡和弃渣堆置方案。同意9处弃渣场的选址及堆置方案，后续设计中要严格按照技术规范，做好弃渣场工程防护措施设计，严格按设计要求、施工时序实施。不同意已堆置的2#弃渣场设置，应立即进行清运处置，并对扰动迹地进行恢复，及时消除安全隐患，防止水土流失。施工过程中要高度重视弃渣场安全工作，特别是4#、5#、6#等弃渣场，要及时完成各项防护措施，确保不造成新的水土流失危害，确保弃渣场工程安全。禁止在河湖管理范围（含水库淹没区）内设置弃渣场，禁止在对公共设施、基础设施、工业企业、居民点等有重大影响的区域设置弃渣场。
（五）基本同意水土流失防治分区及分区防治措施。
（六）基本同意《报告书》关于水土保持补偿费的计列依据和标准。本项目征占地总面积255.57公顷，水土保持补偿费计征标准1.3元/平方米，共计332.241万元（名山区212.901万元，雨城区119.34万元）。
三、建设单位应全面落实《中华人民共和国水土保持法》的各项要求，并重点做好以下工作：
(一)按照批准的水土保持方案，做好水土保持初步设计、施工图设计等后续设计，加强施工组织管理，切实落实水土保持“三同时”制度。
(二)严格按照方案要求落实各项水土保持措施。各类施工活动要严格限定在用地范围内，严禁随意占压、扰动和破坏地表植被，做好表土剥离和土石方的综合利用。加强取料过程管理，优化取料施工组织设计，严禁滥采乱挖。根据方案要求优化施工工艺、合理安排施工时序和水土保持措施实施进度，严格控制施工期间可能造成的水土流失。
(三)对4#、5#、6#弃渣场弃渣前应完成安全影响范围内的3处房屋拆迁工作，全面消除安全隐患，否则严禁弃渣。
(四)切实做好水土保持监测工作，加强水土流失动态监控，并按规定向我厅、雅安市水利局、名山区、雨城区水利局提交水土保持监测季度报告和总结报告。监测成果及时上传全国水土保持监督管理系统。
(五)落实并做好水土保持监理工作，确保水土保持工程建设质量和进度。
(六)在项目开工前应依法依规足额缴纳水土保持补偿费。 
四、本项目的建设地点、规模如发生重大变化，或者水土保持方案实施过程中水土保持措施发生重大变更，应当补充或者修改水土保持方案，报我厅审批。需要新设弃渣场的，生产建设单位应当开展弃渣减量化、资源化论证，并在弃渣前编制水土保持方案补充报告，报我厅审批。
五、本项目在投产使用前应通过水土保持设施自主验收，验收结果向社会公开；生产建设单位应当在水土保持设施自主验收通过后3个月内，向我厅报备水土保持设施验收材料（包括验收鉴定书、验收报告和监测总结报告等），并接受验收核查。水土保持设施未经验收或者验收不合格的，生产建设项目不得投产使用。
六、雅安市水利局负责组织名山区、雨城区水利局对水土保持方案的实施情况进行全过程监督检查，及时组织对发现问题的整改情况进行跟踪督促落实，并将监督检查意见抄送我厅；对落实具体属地监管责任中发现的涉嫌违法违规问题，依法依规采取责任追究措施；对经核实为违法行为的要依法严格立案查处，或按规定移送当地有关执法机构进行处罚。
七、你公司应在收到本许可文件20个工作日内，将批准后的水土保持方案报告书分送项目所涉及的市县级水行政主管部门。
八、本行政许可文件自批准之日起有效期3年。在许可文件有效期内未开工建设的，生产建设单位应在许可文件有效期届满的30个工作日之前向我厅申请重新审核。项目在许可文件有效期内未开工建设的，或虽提出重新审核申请但未获批准的，本许可文件自动失效。
本许可文件仅对该项目水土保持方案报告书进行批复，项目建设的其他许可需按有关规定执行。
四川省水利厅
2024年7月  日
  抄送：水利部水土保持司，长江委水土保持局，雅安市水利局、名山区水利局、雨城区水利局，四川扬程科技有限公司

  四川省水利厅办公室        　　年xx月xx日 印发
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